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Republica de Colombia

El término “trab{éjé" infantil” ~ suele
definirse como todo trabajo que priva a
los nifnos de su ninez, su potencial y su
dignidad, y que es perjudicial para su
desarrollo fisico y psie{olc’)gico.

| N

Tl
"' 4



Ministerio de la Proteccion Social

Republica de Colombia Marco conce pt ual
Lirody Ocn

CONCEPTO DE TRABAJO
INFANTIL = °

La Estrategia defmq al trabajo infantil
como “Toda actividad fisica o mental,
remunerada o no, dedlcada a la produccion,
comercializacion, transformacién, venta o
distribucion de bienes o servicios, realizada
en forma independiente o al servicio de otra
persona natural o Jurldlcé (.. 2por personas
menores de 18 anos de edad
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Causas del trabajo infantil

Causas economicas , .
- Causas sociales

@ Ingresos insuficientes e inestables de = =

las familias para cubrir gastos basicos =~ @ Inasistencia y desercion escolar.

@ Hay adultos que emplean nifios y @ Insuficiencia e inadecuacion de los
nifias y se benefician al pagarles sistemas  cultural, — deportivo 'y
menos  Ingresos  significativos . por recreativo.
trabajos ilicitos ) @ Inadecuada e insuficiente oferta de

@ Empresas del sector formal usan salud y nutricion. )
estrategias informales de venta a las @ Desestructuracion familiar que la
gue se vinculan NNA inhabilita como factor protector

Causas Culturales | ~Causas normativas e institucionales

@ Creencias 0 ideas que ”.atNormativas: ausencia o inadecuado
reproducen o favorecen las . desarrollo y aplicacion de normas

@ De politica publica: falta intencion

dinAmicas del trabajo infantil )
.gubernamental de resolver el tema y

. : "
@ Habitos, o practicas reiteradas 1

con sentido social, que aSignaCién-de recursos b
reproducen o favorecen las @ De gestion estatal: dificultad
dindmicas del trabajo infantil institucional para actuar con

eficiencia, resultados e impacto
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Efectos del trabajo infantil

% Enlo econémico & En lo cultural

» Alimenta el desempleo > Genera argumentos justificativos

> Limita la consecucion de empIeQ * X .a Esconde las condiciones de NNJ
formal ~ que los hacen vulnerables al trabajo

> Condiciona los ingresos > Limita derechos y libertades.
laborales futuros W/

> !_lm!ta el ingreso al S_GPS ’ 5 ¢ EffbEstatal

» impide acumular capital |

O/

>

YVVV V

s+ Enlo social

> Genera enormes necesidades de
intervencion  para  prevenir |y

. ~erradicar las PFTI
Aumenta riesgo de enfermarse,
aumenta desercion escolar < En lo informativo
Debilita la calidad de la = Mantiene la ignorancia, la
educacion | A insensibilidad y la consiguiente falta
Limita la capacidad comunicativa de accion de la institucionalidad, la
Insercion social ", ' sociedad, las familias y los NNA

Frustra el desarrollo de dos frente al problema

generaciones en caso de
maternidad adolescente



R

i W~ ~ Ministerio de la Proteccion Social
i?j Republica de Colombia Marco con Ceptu al
Lbertod y Orden

Se sabe que el trabajo infantil y sus peores
formas son realmente nocivos para el
desarrollo de nuestros @ ninos, ninas y
adolescentes - NNA; se ha comprobado que
son fuente y consecuencia de la pobreza,
aun de la extrema; que no forman en
valores a los NNA, como se ha creido, sino que
son escenarios propicios para el abuso y el
alejamiento de aquellos ambitos en donde
deben nutrirse de diversas experiencias
realmente formativas.
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Las peores formas de trabajo infantil son
a) todas las formas de esclavitud._\q las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por
deudas y la condicion de siervo, 'y el trabajo forzoso u obligatorio,
Incluido el reclutamiento To‘r’z'oso' u£ obligatorio de ninos para
utilizarlos en conflictos armados:

b) a utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones
pornograficas; , ) )

!3

c) la utilizacion, “el reclutami nttﬂ la oferta de ninos para la
realizacion de actividades ilic a?,"En particular la produccion y el
trafico de estupefacientes, Lar'como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y W |

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que dafne la salud, la §eguridad o8la
moralidad de los ninos.
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LUgHug y viuth

s~ Constitucion Politica.

—Ley 1098 de 2006 - Codigo t"'gﬂConvencién Internacional
Infancia y Adolescencia ' de los Derechos del Nifio.
~Decreto 859 de 1995/Comité ~Convenios OIT. (138, 182 y 81}

Nacional ETI A

, _
~Codigo Sustantivo del Trabajo
—Ley 789/02 y Decreta 933/03 (SENA)
~—~Resolucion No. 016 7 de mayo de 2008 | Trabajos
Prohibidos para NNA

Proteccion Social
e Infancia.
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EL c0NVEN|,g138 (1973)
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ESTABLECIENDO LA EDAD MINIMA
DE ADMISION AL EMPLEO
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Republica de Colombia
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RESOLUCION 1677 de 2008 MPS

1. PEORES FORMAS DE TRABAJQ INFANTIL: * Formas de
esclavitud, trata, reclutamiento para el conflicto armado.
*Utilizacion y reclutamiento para ESCNNA. * Reclutamiento
actividades ilicitas.

2. ACTIVIDADES. PELIGROSAS DE TRABAJO: Actividad v
ocupacion que por su naturagza o caracteristicas tiene o
pueden producir efectos perjudiciales en la seguridad, salud
(fisica o mental) y el desarrollo moral de los NNA.

3. CONDICIONES DE TRABAJO PROHIBIDAS: en ambientes de

trabajo con exposicion a riesgos que puedan afectar la salud,
seguridad y desarrollo integral de los NNA.
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Atendiendo al marco norm ‘tivc‘d ,fef%ido anteriormente y con el

proposito de organizar la intervenc estatal y no estatal en

procura de lograr los objetivos de Ia pcﬂl'tica nacional en la materia,
Colombia formulo: "

y
c('.

Estrategia Nacional para Prevenir y
Erradicar las Peores Formas de Trabajo

Infantil y Proteger 5112 oven Trabajador

~ 2008-2015
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e Colombia, para el cuarto trimestre de 2009, tenia 11.443.496
nifias, niflos y adolescentes de 5 ag;aﬁos

; .
o ~
e 1.768.154 trabajaban... Cd@los cuales 1.050.147 bajo la definicion de

ocupados y 718.007 en OfICIOS de hogar mas de 15 horas a la semana)
A

0

e ..51,3% eran r)lnas Y adolescehtes (907.063 del total)

b

e 56,1% jovenes (912 367 del t :I')l

e E|l 66% de qwenes trabajan estudian (1 166.982 deI total)
t
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e De los 1.050.147 bajo la deﬁnic; Qe\ocupados:

v (37.3%) 391.810 estaban en la

gfa}Ura
v (30.5%) 320.395 estaban \'eQ la comerclg
v" (49.5%) 520.018 eran tra' Qjadores familfares sin remuneracion

v' 5.315 estaban en minas y canteras (0. "5%)
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Tasas de trabajoE&til en Colombia

.
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i. \‘ Fuente: QANE, calculos DGPL - MPS i ) ‘
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En el ultimo reporte de NNA trabajadores, Red
UNIDOS, cuenta con ,eI’”fe}istro de 109.462 de
linea de base, de estos el 45% ya ha alcanzado

la mayoria de edad.

NNA de linea base Red UNIDOS
- por Rangos de Edad.

;’ 5%

| 5% |

= 5-9

= 10-11
12-14

m15-17

- >17 §
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Los NNA que aun se encuentran en el rango
entre 5 y 17 aios “(60 278), el 61% se
encuentra en el rango‘entre 15y 17 aiios.

NNA menores de 18 afnos

%5-9
= 10-11
20% | 12-14

W 15-17
N £
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Por sexo encontramos gﬂa\mayor participacion
de hombres que de mu

NNA mend&es de 18 Nos por Sexo

Total 41% | 59,2%%
5-9 46% 54,20
10-11 49% 6%
) A B Mujer
12-14 43% 56,8% R
15-17 40% | 59,7%
>17 40% | 1 60,4%

80% 60% 40% 20% 0% 2000 40%  60% t 80%
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Numero de NNA por departamento
ANTIOQUIA - — 4 7564
4364
coggggﬁ 4@ ‘{\\
HUILA - 4,
gl————p [ El 53,6% de los
¢ 2702 -
s b 2643 | f, NNA se encuentran
SANTANDER — J 2585
NORTE DE SANTANDER 4 2.556 V Concentrados en 8
BOYACA 42339 E
BOLIVAR — » 2163 / C'Udades:
CUNDINAMARCA - ¥ 2.000 ( L8 ( y o
& 1.993
ok v Antioquia (012:5 /o),
e
s A= — L $ Cauca (7,2%),
el ——— - - | Cordoba (6,7%),
(] ik -
ool W —— 10 14\67 l Huila (6,70/0),
S Yy ———ag g "1 Tolima (6,4%),
.ﬁ 756 4 L W4
NS —— ' Narino (5,10/0),
LA GUAJIRA —? 578 .‘} 'J 'C . 4 50/
M 390
ool gsar (4,5%) y
4 63
aazonss |4 57 Sucre (4,4%)
GUAINIA |4 38
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA |1 18 (
vaupes I 16
1.000 2.000 3.000 4,000 5.000 6.000 7.000 8.000
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Se evidencia una fuerte concentracion de NNA
trabajadores fuera de las ciudades capitales.

9.161 NNA (15,2%) se encuentran en ciudades
capitales.

En los 8 departamentos con mayor participacion
(53,6%), la presencia de NNA en las ciudades
capitales es de 9,7% y el promedio es de
10.3%.
s Ts .

En los restantes 25 departamentos, la presencia
de NNA en las ciudades capitales es de 21,5% y
el promedio es de 38.1%
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PROBABILIDAD DE
OCURRENCIA TRABAJO
INFANTIL
CENSO 2005 - GEIH 2008
MUNICIPAL - DPTAL

IENDOG_Empleo_Probabilidad trabajo infantil

Rango Proporcion
0.01 - 0-04
0.05 - 0.07 '
0.08-0.11 "
0.12-0.24

e DN P

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL
SUBDIRECCION DE PROMOCION SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA
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La estrategia muestra..una via concreta para
concentrar recursos de toda indole en un
sentido claro: sacar de las peores formas de
trabajo infantil — PFTI a los NNA vy llevarlos
al servicio educativo y al resto de espacios de
desarrollo, asi como acercar a sus familias a la
oferta de servicios de ta[ forma que permitan
que sus NNA se aIeJen definitivamente de las
PFTI, y acumulen capacidades de distinta indole
para salir de la pobreza extrema y luego de la
nobreza.
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QUE ES’7

Es la forma de organlzar];a Intervenc;lon estatal y
no estatal para poner tantQ a ninos, ninas y
adolescentes (NNA) que estdn en peores
formas de trabajo infantil o en riesgo de caer en
ellas, como a sus familias, en los escenarios
gue les ofrecen las mejgi s posibilidades de
desarrollo. Es la manera de disponer el trabajo a
favor de estas poblamo,nes y por tanto la forma
genérica de lograr los objetivos de la politica
nacional contra el trabajo infantil.
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OBJETIVO

“es focalizar y ordenar la aCC|on de las entidades
estatales y privadas que preVIenen y erradican las
PFTL, en funcién del ingreso de NNA en PFTI o en
riesgo, a la escolarizacion y a la oferta de
servicios, y del acceso de sus familias a programas
sociales que permitan que sus NNA no ingresen o
se retiren de las PFTI, y puedan acceder a los
beneficios que les otorga. la politica social en
general”. ~ Acorde con los. &mbitos de accion
definidos en ella ol
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PASOS
1. Identificacion de los NNA en la PFTI priorizada o en

riesgo, y levantar la Linea d; Base.

2. Gestion urgente de Ias'medldas de restablecimiento
de derechos necesarias para los NNA con derechos
mas vulnerados. L

3. Coordinacion y complementacion interinstitucional
para gestionar o ejecutar la oferta de servicios.

4. Fortalecimiento metodqlqgﬁo de la accion
Institucional, sobre todo del servicio educativo.

5. Registro periédico del acceso y permanencia de
NNA y sus familias en los servicios.

6. Seguimiento y evaluacion a la prestacion de
servicios.




Metas y recomendaciones
Repiblica de Colombia para los Planes de Desarrollo
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Politica para‘la prevencion y
erradlcacmn del trabajo
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PLAN DE DESARROLL0O:2010-2014
Vo

Para avanzar en la erradicacion del trabajo
infantil con especial atencion a sus peores
formas, el Gobierno nacional desarrollara y
fortalecera los pasos descritos en la Estrategia
Nacional Para Prevenir y-Erradmar las Peores
Formas de Trabajo Infam,ll y Proteger al Joven
Trabajador, 2008 - 26).175 (ENETI), y promovera
la corresponsabilidad de su aplicacion en los
departamentos y municipios del pais.

30
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Dimension Plan Nacional de Desarrollos del momento
Desarrollo (ley 1450 de .
2011) AN

Identificacion Seguimiento anual de las -ConvemchPS pANE e ICBF encuesta a profundidad de trabajo
condiciones del trabajo infantil 2011. 1
infantil. ~ | *Promocion encuesta trabajo infantil minero (con meta ultimo

trimestre de 2012)

Registro Sistema de Registro Integrado '+ 225.289 ninas, ninos y adolescentes trabajadores (NNA) o en

de Trabajo Infantil (SINTI). riesgo de trabajo, registrados en el SINTI con documento de

identidad, domicilio y situacion.

‘Proceso de restitucion de derechos en coordinacion con el ICBF,
Accion Social y MEN.

~Integraci6f&las Jornadas Escolares Complementarias de las
Caja§-de Commnsacién Familiar a esta poblacion.

Fortalecimiento Metodologias flexibles y -Coordlnacugn con el MEN, para que los NNA en el SINTI se
de la gestion aseguramiento de la calidad. escolaricen e ingresen a programas especiales para sus
c&\‘uﬁ)nes (ext.r,aedad bajo rendimiento académico).

Priorizacion en el Fondo para  *Dialogo Social para la integracion del programa a la politica de

la Atencion Integral de la Nifiez  prevencion y erradicacion del trabajo infantil (encuentro con los

y Jornada Escolar encargados del programas de las 43 CCF en Santa Marta -mayo de
Complementaria (FONINEZ). 2011-)
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Dimension Plan Nacional de Desarrollos del momento
Desarrollo (ley 1450 de "o
2011) PN
Coordinaciony Acuerdos de ! ,'gforta‘fecimié to de 170 comités departamentales y municipales.
complementacion  corresponsabilidad con las *Creacion de acuerdo de corresponsabilidad para aplicar en
interinstitucional.  familias y municipios. Wali Boyaca (prueba piloto — Red Unidos)

Busqueda de NNA Estrategia de busqueda activa. ~ * Desarrollo de instrumentos para la aplicacion de un censo
" educativo para la identificacion de NNA trabajadores o en riesgo.
‘Busqueda de cogestores Red Unidos (225.289 hasta el momento)
*Gestion territorial (cerca de 2.000 del Tolima en el SINTI).
*Promocion rutas de denuncia (Convenio con Telefénica).

Condicionalidad Condicionalidad subsidios *El acﬁ‘e'rﬁ"&de corresponsabilidad lo establece.

monetarios o en especie. -?iélwg con DNP y Accién Social (Familias en Accion).
Gestion urgente Implementacion de -qurdin'acién con el ICBF para la restitucion de derechos e
para la restitucion metodologias de atencion | ‘Ee tificacion de peor forma de trabajo infantil en NNA
de derechos especial, con énfasis en las ntificados.

victimas de explotacion sexual  +Aplicacion de los pasos de la Estrategia Nacional para la
comercial, trabajo en minas y identificacion, restitucion de derechos y atencion de los NNAy sus
canteras, reclutamiento forzoso familias. :

e indigena. *Acuerdo contra el trabajo infantil minero.
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El departamento y/o municipio adopta la politica de
prevencion y erradicacion 'de"][éfs peores formas de trabajo
infantil (PFTI) y proteccionidel joven trabajador. Para
cumplirla, ejecutara la Estrategia para prevenir y erradicar
las peores formas de trabajo infantil y proteger al joven
trabajador, que focalizara y orientara la accion de las
entidades estatales y privadas que intervienen en el
problema, hacia dos resultados: de un lado, el ingreso
de NNA (en PFTIl 0 en riesgo) al servicio educativo, a
programas de uso creativo deltiempo libre y al sistema
general de proteccion soqifil; y, de otro lado, el acceso de
sus familias a servicios sociales que permitan gue sus

NNA permanezcan en el servicio educativo o se retiren

de las PFTI.

33



Ministerio de la Proteccion Social

Republica de Colombia Metas y recomendaciones para los Planes de
Desarrollo Departamentales

* Incluir en el Plan de Desarrollo una politica contra la
PFTI y adoptar LA ESTRATEGIA o incluir La
Estrategia, en alguna politica de la cual pueda hacer parte
la lucha contra las peores formas de trabajo infantil. Si el
plan de desarrollo ya contempla una politica que pueda
contener la prevencion y erradicacion de las peores formas
de trabajo infantil, como por ejemplo, una Politica de
Infancia y Adolescencia, se sugiere incluir explicitamente
a La Estrategia dentro de ella. /

~Formulai progran
« Formular un programa de trabajo municipal 7)\
departamental que organice la oferta institucional:

partiendo de la oferta actual que se encuentra disponible, y

que sirve para obtener los resultados que se propone La

Estrategia; y la oferta institucional que se cree en las

siguientes vigencias para complementar la oferta actual y

que, de la misma manera, sirva a los propositos de AII_;
6]

Estrateqgia.

. A — - p- wadh 4 - & —— - - B -
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* Inscribir en el Banco de Proyectos
del departamento o municipio, los
proyectos que las entidades
Incluyeron en sus planes de accion

/
<

—

 Asignarle los recursos en el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAL)
de la entidad territorial

_/

4 i .
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Libertad y Orden Desarrollo Departamentales

CREACION DE INSTANCIA DE COORDINACION

EL DECRETO 859 DE 1995 CREA El 6QMITE INTERINSTITUCIONAL PARA
LA ERRADICACION DEL TRABAJO'INFA T" Y LAPROTECCION DEL

MENOR TRABAJADOR, EN SU A.F\"TICULO 70.
EXPRESA %

El Comité Interinstitucional, +tendrd& Comités Coordinadores
Departamentales para la erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion del  Menor Traﬁaﬁdc} en las capitales de
departamento, integrados por los representantes regionales de las
entidades nacionales que hacen parte del Comité interinstitucional, y
para el caso en que dichos funcionarios no existiesen, la entidad
nacional, si lo considera conveniente, procedera a designar el
delegado. : 35
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Ministerio de la Proteccion Social

Republica de Colombia Metas y recomendaciones para los Planes de
Desarrollo Departamentales

Priorizacion de PFTI

Cntenqg;@e.ppczamon

eInformacion
-Exoenenmaw

-Politica: Plan de desarrollo
*\a ogamon personi}

b s | |
. ‘) " - LA

37



~ e »

\”i“ -
~ " o
‘?QWJ)

v 4"" Republica de Colombia
ibertad y Orden

Busqueda
activa

Identificacion

4o NNA Formulario

1. Actividades
que realizan los
Nifios, Nifias y
Adolescentes.

2.- para hogares
de nifios, nifas
y adolescentes
entre5y 17
anos-.

Ministerio de la Proteccion Social

Registrar
en el
SINTI

'y "‘

L]
‘ i«“ '-

Metas y recomendaciones para los Planes de
Desarrollo Departamentales

Red Unidos
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Identificacion de NNA con sus
propios instrumentos

Ajustar los Instrumentos con el
minimo de campos de los
Formularios:

1. Actividades que realizan los
Ninos, Ninas y Adolescentes.

2.- para hogares de nifos, ninas
y adolescentes entre 5 y 17 afos

Registrar en el SINTI {g




Ministerio de la Proteccion Social

Republica de Colombia Metas y recomendaciones para los Planes de
Desarrollo Departamentales

interinstitucional

-t

Esa intervencion exige que las entidades se
coordinen para que el trabajo de cada una sirva al
de las demas, y toda la intervencion en bloque
atague amplia e integradamente las causas de la

PFTI priorizada. )
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% Ministerio de la Proteccion Social

Republica de Colombia

Los retos para los alcaldes y los gobernadores en el
compromiso de prevenir y eliminar las peores formas de
trabajo infantil

% Asumir como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014-
Prosperidad para Todos, la Estrategia Nacional para Prevenir y
Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil y Proteger al Joven
Trabajador, 2008-2015., |

# Inscribir el tema en la agenda de /a politica regional y municipal y en
la gestion de los Consejos de Polltica Social, de ser el caso, crear un
Comité Local para la Erradicacion de/ ”('(abajo Infantil (CETI).

¥ Identificar los nifos y ninas que/ son explotados en las peores formas
de trabajo infantil segun los //qeam/ehtos de /la Estrategia, y
registrarifos en el Sistema Nacional de Registro de Ninos, Ninas y
Adolescentes Identificados y Atendidos en Peores Formas de Trabajo
Infantil (SINTI), a cargo del Ministerio de la Proteccion Social.



% Ministerio de la Proteccion Social

Republica de Colombia

Los retos para los alcaldes y los gobernadores en el
compromiso de prevenir y eliminar las peores formas de

trabajo infantil

% Aplicar los pasos de la Estrategia a qU/e/zes estan registrados en el
SINTI y que fueron identificados por la RED UNIDOS (Red para la
superacion de la pobreza extrema y el desplazamiento).

W Organizar y coordinar interinstitucionalmente el acceso y permanencia
de los ninos y ninas y adolescentes identificados, a la oferta de
servicios disponibles en educacion, sa/ua’ uso del tiempo
libre, formacion para €l trabajo y pr/V/Xé*g/ar el acceso de sus familias a
programas de subsidio condicionado;

% Promover el acceso de /as n/nas nifios y adolescentes al programa de
Jornadas Escolares Comp/emenkar/as de /as Cagjas de Compensaaon
Familiar de la region, y fortalecer financieramente su operacion.

w Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de servicios a’e busgueda y
atencion de ninos y nifnas trabajadores.
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Los retos para los alcaldes y los gobernadores en el
compromiso de prevenir y eliminar las peores formas de
trabajo infantil
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# Realizar un registro periodico del acceso y permanencia de los nifios y
nifias en los servicios. L

% Remitir periodicamente la informacion registrada al Ministerio de /a
Proteccion Social y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

% Aplicar y realizar el seguimiento a los indicadores acordados en la
Estrategia Nacional para la ErraQicgg ael Trabajo Infantil.

¥ Articular acciones con las iniciativas adelantaaas en el departamento o
municipio en materia de exp/otfic';o'n se){ua/ comercial y reclutamiento
forzado. .
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